SEMINARIO INTERNACIONAL

DESARROLLO, EXTRACTIVISMO Y CONFLICTO
ENAMERICA LATINA 'Y EL CARIBE: UNA MIRADA
DESDE LA ECOLOGIA POLITICA

Programa Viernes 2 de mayo de 2014
Auditorio Principal, Edificio 310, Facultad de Ciencias
EcondmicasUniversidad Nacional de Colombia.

8:00 am. Instalacion:

Nohra Leon, Instituto de Estudios Ambientales IDEA
Universidad Nacional de Colombia.

Catalina Toro Pérez GT de Ecologia Politica del Extractivismo
en América Latina y el Caribe - CLACSO - Departamento de
Ciencia Politica Universidad Nacional de Colombia.

8:30 a.m. Apertura:

Julio Carrizosa Umana. Profesor emérito Universidad
Nacional de Colombia

PANEL 1. 9:00a11:00am.

Ecologia Politica, Extractivismo y Ordenamiento
Colonial del Mundo

Modera: German Palacio, Profesor Universidad Nacional
de Colombia - Sede Amazonia

Joan Martinez Alier: “Presentacion del Atlas mundial de Conflictos
Ambientales” Movimiento Social de Justicia Ambiental, Catedratico
emeérito del ICTA UAB y de la FLACSO Ecuador, y Coordinador del
proyecto EJOLT.

Mario Alejandro Pérez Rincon: “Inventario y mapa de conflictos
ambientales en Colombia”.

Carlos Walter Porto-Gongalves: "Tension escalar en la geopolitica
de la desposesion” Universidad Federal Fluminense, Brasil.

Javier Arellano: ‘Industrias Extractivas y Desarrollo Local en los
paises andinos”. Universidad de Deusto, Pais Vasco.

German Palacio: "Extractivismo: Las Nuevas Fronteras de la Globa-
lizacién".

Isaac Marin: "Extractivismo y conflictos socio-ambientales en Casa-
nare”. Representante, Movimiento Territorio Centro Oriente.

PANEL 2 11:00 a.m. a 1:00 p.m.

La Energia en la Iniciativa para la Integracion de la
Infraestructura Regional Latinoamericana y del Caribe

Modera: Alvaro Zerda, Profesor Facultad de Ciencias
economicas, Universidad Nacional de Colombia.

Pedro Elias Galindo Leon: “Geopolitica de la Energia en Ameérica
Latina". Profesor Departamento de Ciencia Politica, Universidad
Nacional de Colombia.

Milson Betancourt: “Geopolitica de la integracion suramericana y
conflictos en territorios indigenas de la Amazonia Andina”. Docto-
rante Laboratorio de Estudos de Movimentos Sociais e Territoriali-
dades, LEMTO. Posgrado em Geografia. Universidade Federal
Fluminense. Brasil.

Maguemati Wagbou:'Extractivismo y Conflictos en Africa". Profesor
Departamento de Ciencia Politica, Universidad Nacional de Colombia.

Armando Fernandez: “Las multiples caras del Extractivismo en el
Caribe Insular”. Investigador Fundacion Antonio Nunez Jiménez
de la Naturaleza y el Hombre. Cuba.

Daniel Libreros: “Integracion, Financiarizacion y Extractivismo Global”.

Profesor Departamento de Derecho, Universidad Nacional de Colombia.

Bruno Fornillo: "Geopolitica de la energia: ;Qué hacer con el litio
en el cono sur?".

PANEL 3 2:00 a 4:00 p.m. Colonialismo,

despojo y Conflictos Socio Ambientales: Analisis de casos
paradigmaticos en América Latina

Modera : Tatiana Roa Avendano, Directora de Censat Agua Viva.

Horacio Machado: “Economia minera, enclave, colonia. Precisiones
conceptuales sobre la nocidn de extractivismo” Profesor Programa
de Doctorado en Ciencias Humanas - PDC H/UNC A. Facultad de
Humanidades - Universidad Nacional de Catamarca. Argentina.

Marco Gandarillas: "Ampliacién de fronteras extractivistas bajo
nuevas formas de tercerizacion: el caso de la mineria y el tanta-
lio en la Amazonia Boliviana” Director Ejecutivo del Centro de
Documentacion e Informacién Bolivia. CEDIB.

Julio Fierro: “Conflictos socio-ambientales de la mineria en Colom-
bia” Director Grupo de Investigaciéon en Geologia Ambiental,
TERRAE. Profesor Invitado Universidad Nacional de Colombia.

Diana Milena Murcia, "El despojo legalizado: critica del derecho a
la consulta de proyectos”. Profesora, Facultad de Derecho, Uni-
versidad del Bosque, Colombia.

Javier Talks: “Conflictos socio-ambientales en la transformacion de
los territorios energéticos de Uruguay”. Profesor Facultad de Huma-
nidades y Ciencias de la Educacion - FHC E/UDELAR. Uruguay.

Lorena Riffo: “La emergencia de los hidrocarburos no conven-
cionales en la Provincia de Neuquén”. Doctorante, Departamento
de Ciencias Politicas y Sociales - Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales - Universidad Nacional del Comahue. Argentina.

Mauricio Sanchez: "Diagnostico sobre conflictos minero-ambientales
en Antioquia”. Coordinacién Agrominera de Antioquia, Representante y
Vocero de la Mesa Nacional Agraria y Popular de Interlocucion (MIA).

5:00 a 8:00 pm.

Presentacion de Documental y Lanzamiento
de Libros.

Auditorio Marino Troncoso. Edificio Fernando
Baron SJ. Pontificia Universidad Javeriana

(Costado Sur-Oriental de la Universidad)

Modera: Eduardo Rueda, Director Instituto de Bioética,
Pontificia Universidad Javeriana

Documental:

“Lo que la tierra no perdona”, 67 min. Profesor Alberto Amaya,
Profesor Escuela de Cine y Television, Universidad Nacional de
Colombia. Alberto Amaya Calderon.

Libros y revistas:

“Alternativas al capitalismo /colonialismo del siglo XXI” Segunda
Edicion 2014, (Primera edicién. 2013). Fundacion Rosa Luxem-
burgo: Grupo Alternativas al Desarrollo. Sandra Rativa Gaona.

"15 mitos y realidades de la mineria transnacional . Guia para
desmontar el imaginario prominero”. (Segunda edicion, 2014).
Horacio Machado, Maristella Svampa, Enrique Viale, Marcelo
Giraud, Lucrecia Wagner, Mirta Antonelli, Norma Giarracca y
Miguel Teubal.

"Pacifico. Intinerario y tendencias. Procesos Socioterritoria-
les”. http://ilsa.org.co:81/node/776. Freddy Ordohez Gomez.

“Un pais al alcance de la ninez: Corazonadas frente al Extractivis-
mo”, (2014) Censat Agua Viva, DH Colombia. Tatiana Roa Avendaiio.

“Mineria y Territorio en el Caribe Colombiano”. 2013. CINEP /
Programa por la Paz. Sergio Coronado.

Fundacién Antonio Nunez Jiménez de la Naturaleza y el
Hombre (Cuba), Revista “ILE, Anuario de Cultura, Ecologia y
Sociedad No. VI". (2014). Armando Fernandez.

Programa Sabado 3 de mayo de 2014,
Auditorio Principal, Edificio 310, Facultad de Ciencias
Econdmicas Universidad Nacional de Colombia

PAN EL 4 2:00a 11:00 a.m.

Estado Corporativo, Criminalizacion de la Protesta 'y
resistencias Sociales en América Latinay El Caribe

Modera: Sergio Coronado, CINEP/Programa por la Paz.

Renzo Garcia Parra: “Resistencia social al ecocidio de La Colosa.
El caso del Comité Ambiental en Defensa de la Vida". Vocero
Comité Ambiental del Tolima.

Marco Gandarillas: "Incompatibilidades de entre Democracia y
Extractivismo: Corolario de normas que limitan derechos
ciudadanos basicos en Bolivia".

Isabel Cristina Zuleta: Movimiento Rios Vivos, Luchas resis-
tencia y Criminalizacion en Colombia. "Energia, Proyectos
hidroeléctricos y criminalizacién de la protesta social”.

Zohanny Arboleda: "Luchas, resistencias y Criminalizacién en
Colombia". CINEP/Programa por la paz.

Danilo Urrea: Censat-Agua viva.

Catalina Toro Pérez: "Colonialismo, Extractivismo y conflictos
socio-territoriales en el contexto del diferendo limitrofe entre
Nicaragua y Colombia” Profesora Universidad Nacional de
Colombia, Grupo Derecho y Politica Ambiental.

PAN EL 5 11:00 a.m. a 1:00 p.m.

Energia y Extractivismo en las negociaciones
de Paz con el ELN

Modera: Lucho Celis, Fundacion Paz y Reconciliacion.

José Aristizabal: Fundacién Arco Iris.

Bernardo Pérez: "Dinamicas de la mineria y Conflicto Armado”.
Fundacién para la Reconciliacién.

Carlos José Herrera: “"Agenda Minero energética de las negocia-
ciones de Paz y Posconflicto”. Profesor Pontificia Universidad
Javeriana.

German Corredor: Observatorio de energia de la Universidad
Nacional de Colombia. Profesor Facultad de Ciencias Econdmi-
cas. Universidad Nacional de Colombia.

Luis H. Hernandez: Centro de Pensamiento de Paz Universidad
Nacional. Profesor de Ciencia Politica, Centro de Pensamiento y
Seguimiento al Proceso de Paz - Universidad Nacional de Colombia.

Pedro Elias Galindo Ledn: "Metodologia para la Paz: Explicar,
Comprender y Transformar”. Profesor Universidad Nacional
de Colombia, Universidad Santo Tomas. Fundacion Teja Verde:
Pensamiento energético.

Organizan: Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales: Grupo de Trabajo Ecologia Politica del Extractivismo en América Latina
de CLACSO, Grupo Derecho y Politica Ambiental, Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales, Instituto de Estudios Ambientales
(IDEA), Facultad de Ciencias Econdmicas, Universidad Nacional de Colombia, Universidad Federal Fluminense UFF, Brasil,
CINEP/Programa por la Paz, Grupo de Trabajo de Filosofia Politica de CLACSO, Instituto de Bioética, Pontificia Universidad Javeriana,
Fundacion Rosa Luxemburgo. CENSAT-Agua Viva, Amigos de la Tierra.

Apoyan: Instituto de Estudios caribenos, Sede Caribe, Grupo Historia, Ambiente y Politica, Centro de Pensamiento y seguimiento al Dialo-
go de Paz, Observatorio de Energia de la Facultad de Ciencias Econdmicas, Universidad Nacional de Colombia, Red ProdePaz, Fundacidn

Arco Iris, Fundacién Paz y Reconciliacion. OCMAL .

¥ Q#""" i

'}‘)N\q.g
10N

CENSAT INSTITUTO

AGUA VIVA DE BIOETICA

Universidade
Federal

Fluminense Fundacion

JAVERTANA ‘ Rosa Luxemburg

Congajo Latingamaricana i

de Ciencias Saciales CLACSO  de Cigncias Sociais

€a 23 UNIVERSIDAD

NACIONAL

A DE COLOMBIA

Corgalho Latino-amaricans

GRUPO DE ECOLOGIA POLITICA DEL EXTRACTIVISMO EN AMERICA LATINA

GRUPO DE TRABAJO DE FILOSOFIA POLITICA

INTERSEDES:
SEDE CARIBE, SEDE BOGOTA



Profundizar el extractivismo para salir de la crisis de autoabastecimiento energético
Un andlisis sobre la emergencia de los hidrocarburos no convencionales en la Provincia de
Neuquén (Argentina)
Lorena Natalia Riffo
1. Introduccién

En la provincia de Neuquén, el primer yacimiento de petrdleo fue descubierto en 1918, es decir,
antes que fuera considerada una provincia dentro del Estado Nacional. Por lo cual, la extraccidn de
hidrocarburos ha sido constitutiva de la identidad del pueblo neuquino. Asimismo, el pueblo ha
sido el principal afectado por las disputas entre el Estado y el capital privado en relacidn con la
apropiacioén de este “recurso”.
En el presente trabajo, buscamos comprender las variaciones que han habido dentro del modelo
extractivista (Acosta, 2011; Gudynas, 2009) con relacién a la actividad hidrocarburifera desde la
década de los ‘90 y a partir de la privatizacién de la empresa estatal Yacimientos Petroliferos
Fiscales (YPF). Ademas, indagamos en la relacion que existe entre el declinamiento de la actividad
a posteriori de la aplicacién de politicas capitalistas neoliberales, la pérdida de soberania
energética y la busqueda de soluciones por medio de la profundizacion del extractivismo.
Para ello, en primer lugar, hacemos un repaso del cambio trascendental que implicé la
privatizacion de la empresa estatal YPF para las politicas energéticas nacionales y las
consecuencias sociales, econdmicas, politicas y ambientales que conllevd la aplicacidn de estas
politicas, principalmente, en la provincia de Neuquén. A partir de este antecedente histérico,
analizamos el contexto de emergencia de los hidrocarburos no convencionales (HNC) como una
alternativa real para aumentar las reservas gasiferas y petroliferas en Argentina y resolver, de esta
manera, la crisis energética y el desajuste de la balanza de pagos provocado por la necesidad de

importacién de gas desde Bolivia.

2. Los hidrocarburos: de recurso estratégico a commodity
A partir de su descubrimiento a principios del siglo XX, el petréleo crudo fue destinado al “area
urbana de creciente actividad econédmica de Buenos Aires y el Litoral, inaugurando de esta manera
la exportacion de energia desde la Patagonia para abastecer el desarrollo del capital hegemdnico
metropolitano” (Galafassi, 2011: 37). De este modo, este recurso fue considerado estratégico por

el Estado y, desde 1922, su extraccién estuvo a cargo de la empresa estatal YPF. En otras palabras,



a pesar de que histéricamente en la actividad hidrocarburifera habian existido las inversiones
privadas, desde la creacidn de YPF, el Estado fue el actor central y quien se encargd de organizar la
extracciéon de este bien. Ademas, tal como lo describe José Luis Bonifacio (2011: 133): “YPF fue un
‘modelo de civilizacidn territorial’ pues la modalidad de ocupacién del territorio no se circunscribio
solo a la explotacidon de los recursos naturales sino que incluyd en todos los casos una extensa red
de servicios sociales, recreativos y residenciales para el personal permanente”.

No obstante, a fines del siglo XX, el gobierno nacional argentino privatizd la empresa estatal de
hidrocarburos, en el marco de una fuerte vinculacién entre el modelo neoliberal y extractivista.
Las politicas neoliberales fueron implementadas primero por la dictadura militar en la década de
los ‘70 y luego, profundizadas por el gobierno de Carlos Menem en los “90 —con la anuencia de los
gobiernos provinciales incluido el neuquino-. Mientras el sistema capitalista neoliberal,
desmantelaba el Estado y lo reducia al mero ejercicio del poder coercitivo para garantizar el libre
mercado (Bordn, 1999); el modelo extractivista aumentaba la predileccién por actividades
econdmicas dedicadas a remover “grandes volimenes de recursos naturales! que no eran
procesados (o que lo eran limitadamente), sobre todo para la exportacién” (Acosta, 2011: 2).
Ademas, estas politicas incluyeron la entrega a las empresas privadas tanto de la capacidad de
gestion de los bienes comunes como de la facultad de control de los niveles de extraccién. En este
sentido, a fines de la década de los 90, la planificacidn estatal vigente desde el descubrimiento de
los hidrocarburos a principios del siglo XX fue transformada en la depredacién neoliberal que sin

exploracién agotd las reservas existentes en una década.

La extraccion de petrdleo y gas por parte de YPF durante la década de 1990 crecid
significativamente, asi como la actividad exploratoria, aunque esta ultima a un ritmo menor.
Por ese motivo el horizonte de reservas, que vincula el volumen de reservas con la extraccion,
disminuyd: para el petrdleo, pasé de 14 afios en 1988 a 10 afios en 2001 y de 31 afios a 17, en
el caso del gas. Un aspecto a considerar es que el destino de estos crecientes volimenes
extraidos fue la exportacion (Mansilla y Perrone en Giuliani, 2013: 37-38).

En ese contexto de explotacion indiscriminada, emergid, por una parte, un gran debate en torno a
la ocupacidn de territorios indigenas sin cumplimiento de las normas internacionales de Consulta
Previa, Libre e Informada (CPLI) reconocida por la legislacion nacional junto a denuncias publicas

sobre las consecuencias ambientales sufridas en estas comunidades.

1 A menudo se cree que el extractivismo atafie solamente a los recursos naturales no renovables, tal es el
caso de los hidrocarburos y los minerales. No obstante, dadas las tendencias capitalistas de explotacion
intensiva de numerosos bienes comunes, actualmente muchos recursos renovables estan siendo
amenazados y perdiendo su capacidad de constante reposicidon, como por ejemplo la industria forestal y la
pesca.



En 2001 se publicé el estudio pedido por las comunidades Paynemil y Kaxipayifi y la
Confederacién Mapuce de Neuquén (CMN) donde se cuantificaban los dafios ambientales:
630 mil metros cubicos de suelo contaminado, con altas concentraciones de cromo, plomo,
arsénico, naftaleno, pireno y compuestos aromaticos en capas de hasta seis metros de
profundidad. En tanto las aguas registraron valores de metales pesados, hidrocarburos y
fenoles que superaban los valores legales. Los resultados de los estudios clinicos realizados a
42 personas, sobre un total de 98, detectaron sintomas de intoxicaciéon crénica por
hidrocarburos: vértigo, debilidad, nerviosismo, dolor de extremidades y dermatitis. También
presentaban manifestaciones de intoxicacion con metales pesados como: irritabilidad,
cefalea, insomnio, suefos perturbados, fatiga e interrupciones de embarazos. Al afio siguiente
trascendidé un caso de anencefalia en la comunidad Kaxipayifi (Di Risio, Gavalda, Peréz Roig,
Scandizzo, 2012: 158).
Por otra parte, a fines de la década del ‘90, estallé una crisis socio-econémica de gran magnitud en
la mayoria de las provincias petroleras. En el caso de Neuquén, los conflictos mas profundos
estuvieron ubicados en las localidades de Cutral Co y Plaza Huincul, ya que YPF constituia un
modelo de vinculacion sociocultural, que no era reemplazado por las empresas privadas, y su
principal fuente laboral (Bonifacio, 2011). Ante la falta de nuevas alternativas de trabajo, miles de
personas salieron a manifestarse a las rutas para afectar el circuito econdmico de la provincia. Asi,
impidieron tanto el transporte de mercaderias como el transito de los camiones de empresas
petroleras y sentaron las bases del movimiento piquetero en Argentina.
El gobierno provincial, a cargo de Felipe Sapag del Movimiento Popular Neuquino (MPN)?, definid
ayudar a las familias de las personas desocupadas de Cutral Co y Plaza Huincul, en vistas a
canalizar el conflicto social al mismo tiempo que se propuso desarrollar un plan de diversificacion
econdmico-productiva. Asi nacié el Plan 2.020 en 1998, cuyo objetivo principal era aprovechar el
potencial agropecuario y forestal que tenia la provincia. Sin embargo, poco hizo para impulsar la
implementacién del mismo. La supuesta diversificacion econémica simplemente se concentrd en
unos pocos préstamos otorgados por el Instituto Autdrquico de Desarrollo Productivo (ladep)® a
los empresarios amigos que posibilitaron la produccién agropecuaria a pequeia escala y la

instalacion de bodegas en las ciudades de San Patricio del Chafiar, Afielo, Centenario y Vista

Alegre. De hecho, gran parte de la resolucién del conflicto en Cutral Co y Plaza Huincul se debié a

2EI MPN es el partido que gobierna la provincia desde su conformacion en 1958.

3 Este Instituto fue creado en el afio 1998 por la Ley N° 2247 sancionada por la Legislatura provincial. Su
misién principal era contribuir al desarrollo y a la reconversion productiva de la provincia, para generar
crecimiento socio-econdmico a partir de una cultura empresarial responsable y sustentable siguiendo los
lineamientos del Plan Productivo Provincial. Para mas informacién: http://www.iadep.gov.ar/iadep/



la cesion de derechos de explotacion del yacimiento gasifero “El Mangrullo” que es administrado
por el Ente Autarquico Intermunicipal (ENIM)®.

En sintesis, la transformacién del recurso hidrocarburifero considerado estratégico por el Estado a
commodity, a partir de la privatizacién de la empresa YPF en la década de los ‘90, estuvo
enmarcada en grandes debates y conflictos sociales, politicos y ambientales. Ademas, en
Neuquén, se puso en cuestidn la mono-actividad econdmica de la provincia basada en la
extraccién de hidrocarburos y en los ingresos por regalias. El poder politico debié planificar en pos
de la diversidad productiva. Sin embargo, el aumento del precio internacional de los hidrocarburos

y la estabilizacion del conflicto social en la década siguiente, colaboré para que nada cambie®.

3. Lacrisis de soberania energética nacional: los hidrocarburos no convencionales como
salida

La des-regulacion del sector hidrocarburifero en la década de los ‘90 y el tratamiento de estos
bienes como commodities profundizaron la extraccién indiscriminada de este recurso y, asi, dieron
inicio al desarrollo de la actual crisis energética nacional. En este sentido, para conseguir abastecer
el consumo de gas en el mercado interno, el gobierno nacional debidé acudir a la importacion
desde Bolivia. Lejos de debatir sobre las consecuencias del extractivismo y del saqueo de fines del
siglo XX y de poner en debate la matriz energética basada principalmente en combustibles fdsiles,
el Estado y las empresas han buscado diversas formas de ampliar las reservas y de extender las
fronteras hidrocarburiferas para recuperar la soberania energética.

Esta necesidad de evitar la importacién de gas para equilibrar la balanza comercial y de pagos se
articulé también con las repercusiones nacionales de la crisis internacional comenzada en el afio
2008. A pesar de que no se manifestd con fuerza en el pais (Lucita, 2013), en el caso neuquino se
produjeron algunas consecuencias, debido a la alta dependencia del sector hidrocarburifero de las
fluctuaciones del mercado internacional, tanto por la fijacidon del precio del bien como porque la
mayoria de las empresas operadoras son de capitales trasnacionales. En este sentido, la provincia
se vio afectada en dos aspectos fundamentales: por una parte, las empresas desinvirtieron en las

areas concesionadas y generaron despidos o suspensiones de trabajadores; y, por otra parte, la

4 Para mas informacidn: http://enim-ngn.com.ar/

5> Para un anélisis mas profundo sobre la injerencia de la renta petrolera en las economias provinciales y
nacionales, ver el articulo: MANSILLA, Diego y BURGOS ZEBALLOS, Martin. (2009). “Las regalias
hidrocarburiferas en la desigualdad fiscal provincial”. Disponible en:
http://opsur.files.wordpress.com/2009/07/burgos_mansilla_-_seminario_distribucion.pdf.



menor extracciéon de hidrocarburos se vio reflejada en una disminucion de los ingresos
provinciales. Aunque Acosta (2011: 6) afirma que “a diferencia de las demas ramas econdmicas, la
actividad minera y petrolera genera poco —aunque bien remunerado- trabajo directo e indirecto”,
en el caso neuquino esos puestos laborales son fundamentales tanto para mantener contenido al
Sindicato de Petrdleo y Gas Privado de Neuquén, Rio Negro y La Pampa (SPyGP)® como para
impulsar el circuito de consumo y equilibrar los ingresos provinciales. Por ello, en los afios 2008 y
2009, hubo una importante sucesién de paros y actos multitudinarios realizados por el SPyGP en
reclamo ante la pérdida de puestos de trabajo.

En este marco, en vistas a superar la crisis en el sector hidrocarburifero y los limites impuestos por
el modelo tradicional de extraccién de estos recursos, el actual gobernador de la Provincia de
Neuquén, Jorge Sapag —también del MPN-, anuncid el hallazgo de nuevos yacimientos para seguir
extrayendo gas y petrdleo, pero de una manera “no convencional”. En el caso de los HNC, la
posibilidad de superar el limite tecnoldgico y/o de costos fue un factor trascendental para que
estos bienes aparecieran como una alternativa real para lograr el autoabastecimiento energético

en Argentina recién en el aio 2009. Esta barrera hace referencia

a los limites que encuentra el proceso de mercantilizacion cuando, como consecuencia de la
tecnologia disponible, no le es posible la conversion de un determinado bien en mercancia, o
esto sélo es posible a un costo demasiado elevado para ser rentable. Caracteristicos de estos
limites son los recursos naturales poco inaccesibles o con elevados costos de produccién o
transporte hacia los mercados (Lander, 2009: 7).

Debido a que este tipo de hidrocarburos estan incrustados en la roca o en arenas compactas’;
fueron necesarias innovaciones tecnolégicas para, en el marco de la voracidad capitalista, hacer
posible y rentable la extraccion de este bien. Las empresas, luego de la perforacidn, inyectan agua
a gran temperatura junto a variadas cantidades de aditivos quimicos para quebrar la roca o las

arenas y extraer los hidrocarburos a la superficie. Asimismo, para lograr este objetivo, combinan la

6 Este Sindicato es conducido desde 1984 por Guillermo Pereyra, quien ademds actualmente es senador
nacional por el MPN.

7 Existen diferentes tipos de HNC en funcién del modo en que estén alojados en las formaciones geoldgicas.
“El Tight Gas es el que se encuentra en rocas almacén (areniscas) de gas natural, caracterizadas por una baja
permeabilidad pero que contienen una acumulacién importante y continua de hidrocarburos. El Shale Gas
esta localizado dentro de la roca madre y se puede presentar retenido en los poros o en la estructura
mineral de la materia organica. Existe otro menos difundido que consiste en gas metano en yacimientos de
carbdn (Coal Bed Methane). El mas relevante en términos comerciales es el shale gas, también conocido
como gas de esquisto, que se encuentra en la roca madre. El tight gas es de dificil acceso, al estar retenido
en areniscas de muy baja permeabilidad” (Giuliani, 2013: 121).



técnica de la fractura hidraulica® con la perforacidon vertical y horizontal. Asi, observamos las
multiples y variadas estrategias del capitalismo para superar los obstaculos histdricos en su
voluntad de conseguir la mercantilizacién radical de todas las esferas de la vida (Lander, 2009).

También es importante destacar la re-definicién del rol del Estado en esta nueva fase extractivista
en Neuquén y en todo el pais. La perspectiva de lograr la soberania energética por medio de los
HNC vino acompafada de normativas (leyes y decretos) en las que los gobiernos nacional y
provincial han tenido lugares protagdnicos. Un claro ejemplo es la Ley de Soberania
Hidrocarburifera® que, entre otras cosas, nacionalizé el 51 por ciento de las acciones de Repsol
bajo la figura legal de Sociedad Andnima. Sin embargo, estd intervencién estatal no implica que el

modelo extractivista desaparezca, sino que, por el contrario, es re- significado.

Este nuevo extractivismo es parte de una ideologia del desarrollo que se nutre de buena parte
de las ideas de la Modernidad, y si bien sigue obsesionado con el progreso, se ha adaptado a
las condiciones propias y diversas de América del Sur. Intenta liberarse de la herencia
neoliberal, pero sin llegar a conformar conjuntos de propuestas alternativas nitidas (Gudynas,
2009: 222-223).

En este sentido, se enmarca la aprobacidn del primer acuerdo internacional para la explotacién de
la formacién geoldgica Vaca Muerta en Neuquén. Este acuerdo firmado, en una primera etapa,
entre YPF S.A. y Chevron Corporation y, luego, avalado por la presidenta, el gobernador vy la
mayoria de los/as diputados/as provinciales neuquinos; muestra las reales perspectivas para los
HNC: convertirlos en un mega-negocio. En esta tarea, el Estado cumple el rol de garantizador y
legitimador de la actividad a diferencia de la ausencia estatal caracteristica de los ’90.

Asimismo, durante este proceso de re-construccién de lo estatal, el gobierno argentino re-impulsa
y re-significa la idea de desarrollismo predominante en el mundo en los afios ‘50 (Furtado, 1988;
Marini, 1973). No obstante, el ensayo neo-desarrollista no ha podido “revertir la desarticulacion
productiva y la enorme dependencia del equipamiento foraneo. Tampoco recompuso la baja

competitividad de la industria y su alto nivel de extranjerizacidon” (Katz, 2010: 30-31). En definitiva,

8 “La fractura hidrdulica —o fracking- es una técnica de estimulacién de yacimientos que consiste en el
bombeo de fluido y un agente de apuntalamiento —por lo general, arena- a elevada presidn, con el propdsito
de producir microfracturas en la roca almacenadora de hidrocarburos. Las fracturas se producen desde el
pozo de inyeccidn y se extienden por cientos de metros hasta la roca de reserva, manteniéndose abiertas
por accién del agente de apuntalamiento, permitiendo asi la fluencia y recuperacion del hidrocarburo. A su
vez, la técnica de perforacién horizontal permite maximizar el drea rocosa que, una vez fracturada, entra en
contacto con el pozo, y por consiguiente, incrementar la extraccidon en términos de la fluencia y el volumen
de gas que puede ser obtenido” (Scandizzo, Di Risio y Pérez Roig, 2012: 17).

% La ley N° 26741 fue sancionada por el Congreso Nacional el 03 de mayo de 2012 y publicada en el Boletin
Oficial N° 32.391, el 07 de mayo de 2012. Estd disponible en la pagina web del Congreso Nacional:
http://www1.hcdn.gov.ar/BO/boletin12/2012-05/B007-05-2012leg.pdf.



poco recuperd de las ensefianzas dejadas por las discusiones cepalinas®. Por el contrario, la nueva
idea de “desarrollo nacional” esta basada en el aumento de actividades extractivas que posibilitan
obtener ingresos al Estado por medio de retenciones a las exportaciones o por medio de

inversiones extranjeras directas —tal como es el caso de Chevron'?.

4. Conclusién
Historicamente la Patagonia argentina ha sido la sostenedora energética del capitalismo nacional y
del desarrollo de las burguesias industriales del centro del pais. En este marco, los hidrocarburos
fueron fundamentales en la consolidacién de este modelo de acumulacion. Por ello, desde su
descubrimiento y hasta mediados de los afios ‘70, el Estado tuvo una presencia central en las
politicas vinculadas a los trabajos exploratorios y extractivos. Asi, entre otras politicas publicas que
concibieron al recurso como estratégico para el desarrollo del pais, creé la primera empresa
hidrocarburifera estatal de Latinoamérica en 1922. YPF fue expandiéndose en el territorio
patagénico y su rol fue fundamental en la creacién de ciudades alrededor de los principales
yacimientos. Este fue el caso de las localidades de Plaza Huincul y Cutral Co en la provincia de
Neuquén. Esta trascendencia de YPF quedd en evidencia cuando en los ‘90 fue privatizada, en un
contexto de profundizacién de politicas neoliberales. Desocupacidn, crisis econdmica y
problematicas sociales fueron consecuencias que sufrid el pueblo en esas localidades. Asimismo,
los afios de explotacién estatal sin control ambiental se combinaron con la agudizacidn del saqueo
por parte de las empresas trasnacionales y aparecieron multiples casos de contaminacién y

degradacion territorial con graves consecuencias para la salud de las poblaciones, principalmente

10 L.a Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL) fue creada en 1948 por el Consejo Econdmico y Social
de las Naciones Unidas. Su tarea era definir si determinados sistemas econdmicos de los paises
latinoamericanos eran o no desarrollados, por medio de indicadores medidos cuantitativamente. Su
intencion era planificar en pos del desarrollo, entendido como etapas lineales a seguir basadas en el modelo
europeo y estadounidense. A pesar de estas orientaciones, este organismo asi como los analisis sobre la
situacion econdmica de los paises de América Latina realizados en su seno, fueron fundamentales aportes
desde el pensamiento latinoamericano hacia los debates mundiales sobre las posibilidades de desarrollo e
industrializacidn de los paises periféricos (Seoane, Taddei, Algranati, 2013).

11 A pesar de que excede los limites del presente trabajo, es importante mencionar que han ido emergiendo
movimientos sociopoliticos que cuestionan de raiz el modelo de desarrollo impulsado por el gobierno
nacional y basado en la profundizacion del extractivismo hidrocarburifero. Una aproximacion a este tema es
el trabajo que presentamos junto a Marcelo Loaiza y Diana Solana, en el marco de las XVII Jornadas
Nacionales de Investigadores en Comunicacion, titulado “Cinco Saltos, ciudad antifracking. Hegemonia y
resistencias en disputa”. Disponible en:
http://www.redcomunicacion.org/memorias/p_jornadas_p.php?id=1623&idj=14.



mapuces. Por ultimo, la regulacién estatal basada en la des-regulacién habilitd que las reservas
hidrocarburiferas cayeran y el pais necesitara importar gas para su propio abastecimiento.

Ante este panorama, luego de la crisis de 2001 y hasta la actualidad, el gobierno nacional ha
modificado su papel en el marco de la elaboracion de politicas publicas. Retomé la idea de
“desarrollo nacional” y comenzd a intervenir en la economia extractivista. En el caso de los
hidrocarburos, nacionalizé la mayoria accionaria de YPF, pero eligid el encuadramiento legal de
sociedad andnima, diferencidndola de la anterior gestién estatal porque el pueblo argentino no
puede demandar informacién. Para consolidar su hegemonia desde el consenso ciudadano,
profundizé el modelo agroexportador para conseguir divisas de forma sencilla y redistribuyé parte
de esos ingresos. Sin embargo, este nuevo lugar del Estado simplemente sirvid para re-legitimar el
saqueo de los bienes comunes y seguir garantizando la rdpida acumulaciéon de la oligarquia
campesina y de la burguesia autdctona. Del mismo modo, encontré en los HNC una alternativa
para lograr el autoabastecimiento energético sin tener en cuenta los riesgos de este modelo
extractivo para las ciudades y comunidades indigenas cercanas a los yacimientos ni mucho menos
cuestionar quiénes son los principales consumidores de esa energia, los patrones de consumo y la
matriz energética basada en bienes no renovables. En sintesis, bajo los ideales de la modernidad,
basados en el progreso y en la racionalidad instrumental, nada cambia sea que el Estado regule o

des-regule.
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